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Politicas de accién afirmativa y fa busqueda
de la igualdad racial en Brasil

Joaze Bernardino-Costa*®

INTRODUCCION

La politica brasilera puede ser descrita de innumerables formas en es-
te inicio de milenio, sin embargo, uno de sus aspectos centrales es el
reconocimiento de los obstaculos impuestos por la desigualdad ra-
cial a la movilidad de la poblacién negra! y, en contrapartida, el di-
sefio de politicas piiblicas para su enfrentamiento. En este contexto,
desde el inicio de la década, Jas politicas de accién afirmativa para
negros han despuntado como alternativa, especialmente en el cam-
po educacional. .
Aunque existan registros que indiquen que desde la década de 19
el movimiento social negro ha demandado politicas de acceso al sis-
tema de ensefianza,2 fue solamente al final de la década de 1990 e ini-
cio del nuevo milenio que estas demandas comenzaron a concretarse.
Para esto fueron fundamentales, entre otros factores: I) la acumulacién

* Doctor en Sociologla, profesor de la Universidad de Brasilia, segundo secreta-
rio de la Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros (abpn). Correo electrénico:
<joazebernardino@uol.com.br>.

! Comprendemos como poblacién negra la suma de la poblacién identificada es-
tadisticamente como “preta’” y “parda’” Preto se refiere a aquel individuo afrodescen-
diente de piel oscura y pardo, correspendiente a una categorfa racial que implica
miscigenacidn, se refiere a aquel individuo afrodescendiente de piel clara. Asf, negro
es una categoria politica-descriptiva: politica porque busca una unidad entre pretos y

pardos, descriptiva porque se refiere a conjuntos poblacionales que tienen condicio-

nes socioecondmicas de vida muy semejantes en funcién del racismo.

2 Véase Haroldo Costa (2003), “Queremos estudar’, en Abdias Nascimento ([1548-
1950] 2003}, Quilombao: vida, problemas e aspiragies do negro, Sio Paulo, Editora 34,
p-22. o
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de investigaciones sobre el peso de la variable racial en relacién con
las oportunidades de movilidad social de la poblacién negra; 2) el re-
conocimiento de la heterogeneidad racial de la poblacién brasilera; 3)
el reconocimiento de la insuficiencia para el alcance de la igualdad de
oportunidades de politicas ptiblicas universalistas que no llevasen
en consideraci6n las diferencias y desigualdades raciales; 4) activismo
politico-académico del movimiento negro, y 5) los acontecimientos en
la arena internacional.

Si hasta el inicio dela década de 1980 todavia se creia que el pais
no tenia problemas raciales, esta creencia ha sido paulatinamente
puesta de lado. No obstante, una interpretacién que animé una socie-
dad casi durante todo el siglo XX no es sustituida por otra sin resisten-
cias y debates. De esa forma, el reconocimiento de la importancia de
Ia raza en la configuracién del patrén brasilero de desigualdades, asi
como la proposicion de las acciones afirmativas para alcanzar la igual-
dad racial, no dejaran de provocar un inmenso debate en la sociedad
brasilera.

Este texto se remite a este debate. Para eso, hace un breve relato
histérico de la participacion estatal en la empresa esclavista y su pos-
terior apoyo a la inmigracién europea en el periodo de Ia constitucién
de un mercado de mano de obra libre, pasando por el periodo de neu-
tralidad estatal en cuantoalaraza, hastallegar al actual reconocimien-
to de la raza como una dimensidn relevante en las relaciones sociales
en Brasil y, consecuentemente, relevante también en la formulacién de
politicas publicas.

REFERENCIAS HISTORICAS
DE LAS RELACIONES RACIALES EN BRASIL

Los portugueses llegaron accidentalmente a las costas brasileras en
1500. Ya a mediados del siglo xv1, después de la “constatacién de la
ineptitud” de la poblacién indigena para la produccién de azicar, ini-
ciaron el tréfico de mano de obra esclava de Africa para Brasil. Entre
mediados del siglo xvI y mediados del siglo x1x, cuando la esclavitud
fue legalmente permitida —inicialmente por el Imperio portugués y
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posteriormente por. el Imperio brasilero—,2 entraron aproximada-
mente 3.6 millones de africanos en Brasil para trabajar inicialmente
en la produccién de aziicar (siglos xvi-xvir), en la explotacién mi-
nera y en la pecuaria (siglos xvii-xvin) y, finalmente, en la produc-
cién de café (siglo x1x). Del inmenso flujo de africanos deportados y
llegados vivos al continente americano, 38 por ciento quedé en territo-
rio brasilero, constituyéndose Brasil en la mayor nacion esclavista de
las Américas. Brasil no sélo se constituyé en la mayor nacion escla-
vista de las Américas, también fue la iiltima en abolir la esclavitud, en
1888.° -

La abolicién de la esclavitud® no sucedié de un solo golpe, siendo
precedida por tres leyes, desde 1850, que comenzaban a demoler el
régimen esclavista.” Este proceso de transicién entre el orden escla-
vista y la formacién de un mercado de trabajo libre coincidi6 con un
proyecto de modernizacién del pais, en el que “la sangre” negra era
concebida como sinénimo de atraso. Por }o tanto, estaba en juego, en
la segunda mitad del siglo x1x, tanto la abolicién de la esclavitud como

3 Después de la fuga de la familia real portuguesa de las tropas de Napoleén, Bra-
sil pasa de colonia a reino integrado al Reino Unido de Portugal y Algarves. Entre 1808
y 1822, la familia real portuguesa se establece en Brasil, en la ciudad de Rio de Janei-
ro. EL 7 de septiembre de 1822 Brasil se declara independiente de Portugal, naciendo en
esta fecha el Imperio brasilero.

4 Véase Carlos Hasenbalg (1979), Discriminagdo e desigualdades raciais no Brasil,
Rio de Janeiro, Graal; Karasch, Mary C. (2000), A vida dos escravos no Rio de Janeirc
(1808-1850), Sao Paulo, Companhia das Letras; Katia Mattoso de Queiroz (1990, Ser
escravo no Brasil, Sio Paulo, Editora Brasiliense,

5 Luis Felipe Alencastro, profesor de la Universidad de Paris IV, siguiendo datos pro-
ducidos por la Universidad de Harvard, propone que el total de africanos deportados
hacia América alcanza 11 millones, de los cuales cinco millones, aproximadamen-
te, llegaron a Brasil, es decir, 44 por ciento. El contabiliza dentro de estos cdlculos, el
mimero de esclavos ilegales que entraron en el pais hasta 1856. Estos datos pueden
encontrarse en <http://www.stfjus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processo
AudienciaPublicaAcaoAfirmativa>.

6 Al afio siguiente a la abolicién de la esclavitud, el 15 de noviembre de 1889, Bra-
sil dejé la condicién de imperio y se convirtié en una repiblica.

7 La Ley Eusébio de Queiroz {1850} establecié el fin del comercio de esclavos;’
la Ley del Vientre Libre (1871) estableci6 que todo hijo de esclavo nacido después dela
promulgacién de Ia ley serfa libre; la Ley de los Sexagenarios (1885) establecit que to-
do esclavo con més de 60 afios seria libre.
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Ia estrategia de sustitucion de la mano de obra negra por una mano de
obra libre de origen europea, identificada con la civilizacién, la mo-
dernizacién y el progreso.

A pesar de diversas propuestas en beneficio de los trabajadores
negros libertos y los trabajadores negros esclavizados, como {a pro-
puesta de distribucién de tierras, los principales agentes politicos y
econdmicos del pafs optaron por la inmigracién europea.

En el célculo de la elite econémica y politica de la segunda mitad
del siglo xix, ésta se consideraba una oportunidad para resolver un
problema de mano de obra, y también, una oportunidad de blanquear
el pafs, una vez que la “ciencia” habia afirmado que los blancos {caucasoi-
des) eran superiores a los no blancos: negros, indigenas y asiaticos.

Asi, el Estado brasilero resolvié deliberadamente financiar la venida
de migrantes europeos al pais y cerraron las puertas a los africanos®
y asiaticos,” politica esta que perduré hasta las primeras décadas del si-
glo xx.

Si durante tres siglos de esclavitud entraron aproximadamente
3.6 millones de africanos, entre 1850 y 1930 entraron 4.7 millones de
inmigrantes europeos en el pais para formar el mercado de trabajo
libre. Una parte significativa de estos migrantes estaba formada por
portugueses, espafioles, italianos y alemanes, quienes se dirigieron
a los estados del sudeste y del sur del pafs, principalmente hacia el
estado de Sdo Paulo, que ya era el principal polo econémico del pais
en la época.

Como mencionamos, la promocién de la inmigracién europea es-
taba asentada en la ideologia del emblanquecimiento. El fundamento.
de esta ideologfa residfa en la creencia de académicos y politicos brasi-
leros de que la inferioridad del preto y del mestizo podria ser supera-
da por la miscigenacién. Crefan que la actividad sexual entre blancos
y no blancos (pretos y mestizos) resultaria en la eliminacién de la po-

“blacién negra y conduciria a una poblacién enteramente blanca.

Jodo Batista Lacerda, director de una de las principales institucio-

nes de‘investigacion del pais —el Museu Nacional— afirmaba, en el

% Hasta 1934 la entrada de africanos libres estaba prohibida en Brasil.
? Los japoneses pudieron entrar en el pais solamente a partir de 1910.
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Congreso Universal de las Razas, en 1911, en Londres, que en el cur-
so de un siglo, a través de la miscigenacién, no habria negros ni mes-
tizos en la sociedad brasilera.*®

El resultado de esta politicade emblanquecumento no fue simple-
mente una recomposicién demogréfica sino también el cierre de los
espacios socioeconémicos a los esclavos, quienes se quedaron al mar-
gen del proceso de desarrollo del pais, conformando su masa de po-
bres. No hubo ninguna institucién segregacionista, sin embargo, los
negros eran hechos a un lado. Tenemos aqui la llamada integracion
subordinada de negros en la sociedad brasilera.

A partir de la década de 1930, la miscigenaci6n, vista como una
etapa provisional en pro del proyecto de emblanquecimiento del pais,
pasa a ser vista como positiva y también como la llave para la cons-
truccién de Ia nacién. Precisamente, el mestizaje —anteriormente
concebido como negativo— empieza a singularizar a Brasil en el con-
texto internacional: se imaginaba que la unidad del pueblo brasilero
serfa producto de la convivencia arménica entre diferentes razas.

MITO DE LA DEMOCRACIA RACIAL:
UN PACTO DE UNIDAD DE LA NACION

La imagen positiva de la miscigenacién permitié la elaboracién dela
idea de la sociedad brasilera como una democracia racial. Por lo tan-
to, Brasil pasé a ser pensado como una sociedad sin prejuicios y
discriminaciones raciales. A diferencia de otras naciones, sobre todo
de Estados Unidos, que era pensado como un infierno racial, se ima-
ginaba que la sociedad brasilera no conocia la famosa linea de color
de la cual habla Du Bois, por lo tanto, era pensada como un paraiso
racial.

Apoyado en los pocos casos de ascensién social del mestizo y en
la creencia de que la esclavitud en Brasil habria sido mds humana que
en otras naciones, el mito de la democracia racial reinventaba la histo-

10 v¢ase Thomas Skidmoare (1976), Preto no branco: raga e nacionalidade no pen-
samento brasileiro, Rio de Janeiro, Paz e Terra.
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ria de buena convivencia social que caracterizaria a Brasil. Gilberto
Freyre!! pinta este cuadro a través del libro Casa grande e senzala,
considerado el principal libro no ficcional del siglo xx en Brasil.

Irénicamente, el mito de la democracia racial convivia con el ideal
de emblanquecimiento. La ascensién social estaba vetada para el ne-
gro y solamente, en casos excepcionales, era posibie para el mesti-
zo.1?

Fue en este contexto donde se desarroll6 la creencia de que no
existian razas en Brasil. Este supuesto excepcionalisimo hizo orgullo-
so de s{ mismo al pueblo brasilero, al punto de querer dar lecciones
a las naciones atin marcadas por el racismo. La percepcién de esta ori-
ginalidad brasilera no era exclusiva de una mirada interna de los brasi-
leros sobre si mismos, era compartida por académicos y autoridades
internacionales. En nombre de esta creencia, al final de la década de
1940, la uNESCO financié una amplia investigacién sobre relaciones
raciales con el fin de divulgar la contribucién brasilera a un mundo
moderno recién salido de la Segunda Guerra Mundial y que fue mar-
cado por las atrocidades raciales cometidas contra los judios.'®

El pacto en torno del mito de la democracia racial se mantuvo
hasta mediados de 1970 —aunque ya hubiera sido cuestionado por
las investigaciones del sociélogo Florestan Fernandes— y estuvo al
servicio de la construccién de una imagen de la nacién para el ex-
tranjero. La confianza del Estado brasilero en la inexistencia de dis-
criminacién racial en el pafs era de tal magnitud que el Ministerio de
las Relaciones Exteriores del Brasil declaré, en 1970, en el informe
del Committee for Elimination of all forms of Racial Discrimination,
que “no hay discriminacién racial en Brasil, no hay necesidad de to-

11 Véase Gilberto Freyre ([1933], 1992), Casa grande e senzala, Rio de Janeiro,
Record. . '

12 éase Joaze Bernardino-Costa (2002), “Acéo afirmativa e a rediscusséo do mito
da democracia racial’, en Estudos Afro-Asidticos, nam. 2, pp. 247-273; Joaze Bernar-
dino-Costa y Daniela Galdino (2004), Levando a raga a sério: agdo afirmativa e uni-
versidade, Rio de Janeiro, DP&A.

13 Véase Marcos Chor Maio (1999}, “O projeto UNESco e a agenda das ciéncias
sociais no Brasil dos anos 40 e 50°, en Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 14,
nam. 41, pp. 141-158,

188



mar cualquier medida esporadica de naturaleza legislativa, judicial o
administrativa para asegurar la igualdad de razas en Brasil’!4

En el contexto predominante del mito de la democracia racial no
cabia la proposicién de politicas piblicas racialmente orientadas para
el combate de las desigualdades raciales pues, a fin de cuentas, creia-
mos que habfamos inaugurado una sociedad sin razas.

EL FIN DEL MITO DE LA DEMOCRACIA RACIAL:
POLITICAS PUBLICAS RACIALMENTE ORIENTADAS

Desde el punto de vista académico, el mito de la democracia racial
comenzaria a ser contestado por las investigaciones de Florestan Fer-
nandes en la década de 1950. Irénicamente, Florestan habfa sido con-
tratado por la UNEScO para coordinar un proyecto de investigacién
sobre relaciones raciales en el pais, con el fin de divulgar al mundo la
contribucién brasilera: la invencién de un mundo sin razas. Asi, con-
trariamente a los objetivos iniciales de la investigacion, se constato
que la realidad de la sociedad brasilera era bien diferente de lo que se
decia: habia una desigualdad abismal entre negros y blancos. Si hubo
miscigenaci6n en el plano de las relaciones sexuales en Brasil, ésta no
ocurrié en el plano econémico, politico y académico. Por un lado, las
principales posiciones de mando econdémico, politico y académico eran
pricticamente exclusividad de la poblacién blanca brasilera, y por
otro lado, los negros estaban concentrados entre los més pobres dela
sociedad brasilera.'” '

Solamente con la redemocratizacion,'® que se inicia a finales de
la década de 1970, el mito.de la democracia racial comienza a desmo-
ronarse. A partir de la realizacién de los estudios de movilidad social
emprendidos por Carlos Hasenbalg,'” se constaté que parte significa-

14 véase Edward Telles (2003), Racismo 4 brasileira: uma nova perspectiva socio-
ldgica, Rio de Janeiro, Relume Durnard, p. 58.

15 Véase Florestan Fernandes (1978), A integragdo do negro na sociedade de cla-
sses, Sio Paulo, Atica.

16 Brasil estuvo bajo golpe militar entre 1964 y 1985. Al final de la década de 1970 se
inicia un proceso de transicién de la dictadura militar para el régimen civil.

- 37 Vféase Calos Hasenbalg (1979), Discriminagédo e desigualdades raciais no Bra-

sil, Rio de Janeiro, Graal.
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tiva de las desigualdades sociales era provocada por la discrimina-
cion y el prejuicio racial. Asi, las explicaciones centradas en la clase
no explicaban toda la desigualdad entre negros y blancos, confor-
me se defendia. Al lado de esta importante contribucién académica,
la redemocratizacién abrirfa espacio politico para los activistas de ios
movimientos sociales, especialmente del movimiento negro. En 1978
surge una importante organizacion negra en Brasil, et Movimiento
Negro Unificado, demandando politicas piiblicas de combate a las de-
sigualdades raciales en el trabajo y en la escuela, y también demandan-
do leyes mas severas contra el racismo.

Como resultado directo de esta militancia negra de los tltimos
anos de la década de 1970, después de la victoria electoral de parti-
dos y candidatos progresistas en las elecciones municipales y estata-
les de 1982, varios gobiernos regionales instalan consejos y rganos
de asesorfa dirigidos a la poblacién negra.'® Estos érganos tenfan como
objetivo actuar en la defensa y promocién de la poblacién negra. Es
importante observar que en este momento ocurre, por primera vez,
la creacién de instituciones en el Estado brasilero dirigidas a la pro-
mocién de politicas piblicas para la poblacién negra.

Fue significativa en la década de 1980 la elaboracién de la Cons-
titucién Federal de Brasil (1988); coincidentemente, éste fue afio del
centenario de la abolicién de la esclavitud. La fecha fue objeto de una
amplia movilizacién por parte del movimiento negro. Resulté de este
proceso: I) la creacién de la Fundacién Cultural Palmares,'® un orga-
nismo federal dirigido a la promocién y preservacién de la influencia
negra en la sociedad brasilera; 2) el establecimiento del 20 de noviem-
bre como dia de la conciencia negra y el reconocimiento de Zumbi
de los Palmares como héroe nacional y 3) la declaracién de la Serra da
Barriga —local donde existid, en el siglo xvi, el quilombo de los Pal-
mares— como patrimonio histérico nacional.

18 Véase Ivair Augusto Alves dos Santos (2006), O movimento negro e o Estado
(1983-1987): o caso do Conselho de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade
Negra no Governo de Sao Paulo, Sio Paulo, Cone.

1% La Fundacién Cultural Palmares fue la primera instituci6n federal vinculada a
la temdtica racial. Sin embargo, su foco ha sido predominantemente cultural y no
suele abordar cuestiones sobre desigualdades raciales y promocién de la igualdad
racial.
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En el &mbito de la Constitucién, se destacan las siguientes conquis-
tas: el reconocimiento del derecho a la posesién de tierra a la pobla-
cién remanente de quilombos (ADT/68); el compromiso dela Reptiblica
Federativa de Brasil con la promocién no solamente de la igualdad
formal, sino también con la igualdad material (articulo 5°); el com-
promiso con el combate a las desigualdades sociales, regionales y
raciales (articulo 3°), y el compromiso con la promoci6n de la diver-
sidad cultural (articulo 242). Estos son algunos de los articulos de la
Constitucion Federal que tendrén un papel fundamental y seran accio-
nados al inicio de este siglo, cuando se reivindica la implementacion
de acciones afirmativas.

En 1995, en la conmemoracién de los 300 afios de la muerte de
"Zumbi de los Palmares, mds de 30 mil activistas negros hicieron una
marcha en Brasilia, capital del pais. Al final de esta manifestacion
fue presentado al entonces presidente de la Repriblica, Fernando Hen-
rique Cardoso, un documento que proponfa politicas de valoriza-
ci6én de la pluralidad étnica de la sociedad y presentaba un programa
de promocién de la igualdad racial, incluyendo medidas de accién
afirmativa.

En respuesta a esta significativa movilizacién de la poblacion ne-
gra, el presidente de la Repiblica instituyé en el &mbito del Ministerio
de la Justicia el Grupo de Trabajo Interministerial (GT1) de Valoriza-
cién de la Poblacién Negra, el cual tenia como tarea proponer politi-
cas de consolidacién de la ciudadania de la poblacién negra (Decreto
presidencial del 20 de noviembre de 1995).

Al afio siguiente, en 1996, provocado por la Central Unica de los
Trabajadores (cuT), % que habia abandonado el discurso de la homoge-
neidad y la universalidad de la clase trabajadora y habfa constituide
una Comisién Nacional contra la Discriminacién Racial, el gobier-
no federal crea el Grupo de Trabajo para [a Eliminacién de la Discri-
minacién en el Empleo y en la Ocupacién (GTDEO). La creacién del
GTDEO se dio en respuesta a un reclamo formal de la cuT y de otras
centrales sindicales contra el gobierno brasilero por incumplimiento

20 £y esta ocasi6n el presidente de la cu, la mayor central sindical del pais, era
el actual diputado federal Vicente Paulo da Silva, que se identifica como negro.
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de la Convencién 111 de la orT.%! Ast, el GTDEO fue creado con la mi-
sién de combatir las desigualdades de raza y género y promover la
igualdad racial.

Adn en 1996, el gobierno federal promoveria el Seminario Inter-
nacional sobre Multiculturalismo y Racismo bajo el auspicio de la Se- ‘
cretaria de los Derechos Humanos del Ministerio de la Justicia. Dos
acontecimientos son destacados en este seminario: 1) el primer re-
conocimiento, por parte del presidente de la Republica, de que Brasil
es un pais racista; 2) la admisién, por parte del Estado brasilero, de que
las designaldades raciales podrian ser corregidas con acciones afir-
mativas. Algunos dias después de la realizacion de este seminario, por
medio del Decreto 1904 del 13 de marzo de 1996, el gobiérno federal
lanza el Plan Nacional de los Derechos Humanos, previendo medidas
de accién afirmativa para la poblacién negra e indigena. Cabe desta-
car que el acto de la principal autoridad politica de admitir que hay
racismo en Brasil representa algo completamente nuevo en un pafs
cuyas autoridades publicas recurrentemente declaraban que era un
paraiso racial, sin problemas de discriminacidén y prejuicio racial.

Durante los dltimos afios de la década de 1990, simultdneamente
a [as medidas en el plan de gobierno ejecutivo, el poder legislativo, a
través de parlamentarios negros, también proponfa medidas de accién
afirmativa para la poblacién negra. Los senadores Abdias Nascimen-
to y Benedita da Silva proponian cuotas para negros en las universi-
dades piblicas, en los 6rganos de la administracién piblica y en las
empresas privadas (Proyectos de Ley 14/1995 y 75/1997).

Fuera de las mencionadas, hasta el afio 2001 pocas medidas con-
cretas de acci6n afirmativa fueron tomadas en el pais. El parteaguas
serfa la [ Conferencia Mundial de Combate al Racismo, Discrimi-
nacién Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, r_ealizéda entre los
dfas 30 de agosto y 7 de septiembre de aquel afio, en la ciudad sudra-
fricana de Durban.

21 La Convencion 111 de la o1t (1958) fue adoptada por Brasil en 1964. El pais sig-
natario de esta convencién se compromete a promover la igualdad de oportunidades
y de tratamiento en materia de empleo, comprometiéndose a combatir las desigual-
dades salariales y de tratamiento motivadas por color o raza.
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ACCION AFIRMATIVA EN BRASIL:
EL POST DURBAN

La conferencia de Durban movilizé a los activistas negros brasileros en
algunas conferencias preparatorias estatales, regionales y nacionales.

Los debates ocurridos en la Conferencia Nacional Contra el Ra-
cismo v la Intolerancia, realizada un mes antes de la conferencia
mundial, en el periodo del 6 al 8 de julio de 2001 en el estado de Rio
de Janeiro, subsidiaron la formulacién del documento brasilero que
fue presentado en la I1I Conferencia Mundia! Contra el Racismo en
Durban.

En la declaracién y programa de accién de esta Il Conferencia,
los paises signatarios, entre ellos Brasil, se comproretieron a desa-
rrollar politicas de combate a las desigualdades raciales, entre las
cuales figuraban las polfticas de accién afirmativa; al mismo tiempo,
reconocieron la “raza” como una categoria social explicativa de las pro-
fundas desigualdades sociales existentes en muchas sociedades.??

De esta forma, el Estado brasilero dejaba de lado el discurso sus-
tentado en el mito de la democracia racial y reconocia las desigual-
dades. Al mismo tiempo, se comprometia expresamente a adoptar
politicas publicas racialmente orientadas con el objetivo de alcan-
zar la igualdad racial.

La HI Conferencia de la oNU fue acompafiada de grandes expec-
tativas por diversos actores sociales, lo que significé el respaldo legal
y fortalecimiento de la lucha pro acciones afirmativas, especialmen-
te en las universidades brasileras, Asi, en 2001, la Universidad del Es-
tado de Rio de Janeiro (UER]), entre las universidades estatales, y en

221,05 parrafos 99 y 100 del Plan de Accién de la 11l Conferencia Mundial de Com-
bate al Racismo estipulan: Parrafo 99 —“Reconoce que el combate al racismo, dis-
criminacién racial, xenofobia e intolerancia correlata es responsabilidad primordial
de los Estados. Por lo tanto, incentiva a los Estados a desarrollar y elaborar planes de
accién nacionales para promover la diversidad, igualdad, equidad, justicia sociel, igual-
dad de oportunidades y participacién para todos. A través, entre otras, de acciones
y estrategias afirmativas o positivas [...] Parrafo 100 —Insta a los Estados a establecer,
con base en informaciones estadfsticas, programas nacionales, incluso programas de
acciones afirmativas o medidas de accién positivas, para promover el acceso de gru-
pos de individuos que son o pueden venir a ser victimas de discriminaci6n racial en
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2003, la Universidad de Brasilia (ung), entre las universidades fede-
rales, fueron las primeras en adoptar politicas de acciones afirmati-
vas, con la implementacién de! sistema de cuotas para el ingreso a
sus carreras de grado, de estudiantes pretos, pardos y de baja renta, en
el caso de la UERJ, y negros (pretos y pardos) e indigenas, en el caso
de la ung.

Desde entonces, un creciente niimero de instituciones federales
y estatales de ensefianza superior ha adoptado politicas afirmativas
basadas en el color/raza, etnia, clase social u otra caracteristica para el
ingreso de los candidatos en sus carreras de grado. Del total de 98 uni-
versidades piiblicas federales y estatales existentes en Brasil, 70 adop-
tan alguna modalidad de accién afirmativa. Por lo tanto, en términos
porcentuales 71.4 por ciento de las universidades ptiblicas federales y
estatales en Brasil adoptan tales politicas.?®

Tanto la modalidad de acciones afirmativas existente en cada uni-
versidad, como el universo de beneficiarios varfan en funcién de la
decisién del consejo universitario de cada instituto, basada en su au-
tonomia o decidida por leyes estatales.

Las 70 universidades actuales adoptaron programas de accién afir-
mativa siguiendo alguna de estas modalidades: cuotas, bonos, incre-
mento de cupos y combinaciones de las anteriores (véase la tabla 1).

De estas 70 universidades, no todas adoptaron politicas de ac-
cién afirmativa para negros o solamente para negros. Diversos grupos
han sido beneficiados por las politicas de accién afirmativa, habiendo
incluso superado el niimero de programas basados en cuotas socia-
les (para alimnos de baja renta y oriundos de escuela pdblica) al nu-
mero de programas dirigidos para alumnos negros. Por ejemplo: hay

los servicios sociales basicos, incluyendo educacién fundamental, atencién primaria
a la salud y vivienda adecuada” (Carlos Moura y Jonatas Barreto (2002), A Fundagdo
Cultural Palmares na Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discrimina-
¢do Racial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata, Brasilia, Fundagio Cultural Palmares,
p- 131).

23 Enfatizo que en este momento me refiero solamente a las universidades publi-
cas federales y estatales. El sistemna de educacién superior brasilero estd compuesto
de instituciones ptiblicas y privadas. Entre las instituciones piiblicas, ademés de las
consideradas en este texto, hay universidades municipales, facultades, centros fede-
rales de educacién tecnioidgica e institutos federales de educacion tecnolégica.
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TABLA 1
MODALIDAD DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS FEDERALES Y ESTATALES EN BRASIL

Modalidad de acciones afirmativas Numere | Porcentafe
Cuota 35 50.0
Bonos ' 7 10.0
Incremento de cupos : 3 4.3
Cuotas y bonos 5 7.1
Cuotas e incremento de cupos 19 27.1
Bonos e incremento de cupos 1 1.4
Total 70 100.0

FueNTE: Feres Jiniot, Daflon y Campos.?

universidades que implementaron programas de accién afirmativa
solamente para alumnos que cursaron la secundaria en escuelas publi-
cas, sin tomar en consideracién la pertenencia racial del alumno; otras
universidades destinaron su programa de accién afirmativa para alum-
nos negros que asistieron a escuelas publicas durante la secundaria y
asi en adelante.

Al lado de las demandas originalmente presentadas por la pobla-
cién negra en el pais, otros grupos sociales aprovecharon el impulso
en las discusiones sobre acciones afirmativas, beneficidndose. La ta-
bla 2 presenta los grupos beneficiados en las 70 universidades que po-
seen politicas de accién afirmativa.

Sin duda alguna, el principal frente de lucha del movimiento negro
en la dltima década ha sido la implementacién de politicas de accién
afirmativa en las universidades, asi como la consolidacién de los pro-
gramas ya existentes. Esto se debe, por un lado, a la constatacién de

M Véase Joso Feres Jinior, Verdnica Toste Daflon y Luiz Augustos Campos (2010),
Acdo afirmativa no ensino superior brasileiro hoje: andlise institucional, Rio de Janei-
ro, Universidade Estadual do Rio de Janeiro.
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TABLA 2

BENEFICIARIOS DE LAS POLITICAS AFIRMATIVAS EN LAS 70
UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERALES Y ESTATALES EN BRASIL

uﬁjﬁ:{;ﬂ‘?ﬁ Porcentaje de las
entre las 70 universidades
Beneficiarios que poseen entre las 70
programas de accion que poseen programas
afirmativa de accidn afirmativa
Alumnos
de escuela 61 87.1
plblica
Negro 40 57.1
Indigena 36 51.4
Portador
de necesidad 13 18.6
fisica especial
?_.1cr:=nc1atura 6 86
indigena
uilombola .
Quilombol 3 4.3
Nativo
del estado 3 43
Baja renta 3 4.3
Profesor de
la red piblica 3 43
Interior del estado 3 4.3
Hijo de policias,
b?mbero§ muertos 9 99
o incapacitados ‘
en servicio
Mujer 1 1.4

EUENTE: Feres Jiinior, Daflon y Campos.?

25 Idem.
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que la universidad se constituye en el medio mé4s racional para la as-
cension a la clase media, y por otro lado, a la casi ausencia de negros en
las universidades, especialmente en cursos de alto prestigio.

Para tener una idea de la dimensién de la casi ausencia de negros
en profesiones de prestigio en Brasil, consideremos que en 2000, afio
anterior al inicio de la adopcién de politicas de accién afirmativa en
las universidades brasileras, de los 284 mil médicos en Brasil, 86 por
ciento se declaraba de color blanco. Se estimaba, en caracter hipotéti-
€0, que si todos los cupos de las carreras de medicina del pais fueran
reservados para negros —por lo tanto, cuotas de 100 por ciento—
serian necesarios 25 afios para equiparar el niimero de médicos blan-
cos y negros en el pais.?

Ademis del frente de movilizacién y demanda por adopcién de po-
liticas de acci6n afirmativa en el sistema piiblico de educacién supe-
rior, fue adoptado por el gobierno federal el Programa Universidad a
Todos (ProUni), a través de la Ley 11.096/2004. El ProUni establece
exenciones fiscales para las instituciones de educacién superior de
la red privada que concedan becas de estudio integrales y parciales a
estudiantes que hayan cursado la secundaria completa en escuelas
de la red publica brasilera o en instituciones privadas bajo el auxilio de
una beca integral. Ademds, el ProUni establece que parte de las becas
deberd ser concedida a alumnos negros e indigenas, en proporcién con
la participacién de estos contingentes en los respectivos estados.?’

Para tener una idea del tamafio de la desigualdad entre blancos y
negros en la educacién superior brasilera, veamos algunos datos,

En 2010, la poblacién brasilera surnaba 191.7 millones de personas,
siendo 48.2 por ciento de ellas blancos y 51.1 por ciento negros.28 Del

2 Véase José Luis Petruccelii (2000), Mapa da cor no ensine superior brasileiro,
Rio de Janeiro, Programa Politicas da Cor na Educacio Brasileira (Série Ensaio & Pes-
quisas 1).

%7 Para més informacién sobre el ProUn, visite el sitio <http://prouniportal.mec.
gov.br/index.php>.

2% La poblacién negra estd compuesta por aquellas personas que en las encues-
tas realizadas por el Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1BGE) se autoiden-
tifican como “pardas” o “pretas” En la publicacién Sintesis de los indicadores sociales
(2010), la poblaci6n negra totalizaba 51.1 por ciento de los brasileros, siendo formada
por 6.9 por ciento de personas autoidentificadas como pretas y 44.2 por ciento au-
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total de 191.7 millones, 11.2 millones poseen educacién superior com-
pleta, siendo 73.7 por ciento blancos y apenas 24.4 por ciento negros.®

Las acciones afirmativas no han sido adoptadas solamente por el
sisterna de educacién superior piiblico y privado. El Ministerio de
Relaciones Exteriores también lanzé un programa de becas llamado
“Vocaci6n para la Diplomacia’ dirigido a candidatos negros obser-
vando la variable género. El servicio diplomdtico brasilero ha sido re-
conocido histéricamente como un espacio para la poblacién blanca,
habiendo incluso, a lo largo de la historia, negado el acceso a negros
que habian sido aprobados en las etapas objetivas de seleccién. Esto
se asocia a la exportacién de la imagen de un pais blanco, y se vincu-
la con la ideologfa del emblanquecimiento a la cual nos referimos. En
funcién de esto, muy pocos fueron los diplomdticos negros. Para re-
vertir esta imagen fue desarrollado el Programa de Accién Afirmativa
del Instituto Rio Branco —Beca Premio de Vocacién para la Diplo-
macia, que consiste en un auxilio financiero que permita que su bene-
ficiario pueda prepararse para el concurso piiblico de admisién a la
carrera diplomatica.

Asi, desde 2002, cuando fue lanzado este programa, hasta agosto
de 2010, 16 candidatos negros (hombres y mujeres) ingresaron en la
carrera diplomdtica.®

Ademis de estos efectivos programas de accién afirmativa imple-
mentados en las universidades®! y en el Ministerio de Relaciones Ex-

toidentificadas como pardas. Las categorfas censales “pretos” y “pardos” han sido uni-
ficadas bajo la de “negros” porque se ha constatado que el racismo incide de Ja misma
forma sobre los dos grupos poblacionales, habiendo mucha proximidad en las con-
diciones de vida de los mismos.

29 Véase Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1BGE) (2010), Sintese dos
indicadores sociais; uma andlise das condigbes de vida da populacdo brasileira, 18GE,
disponible en <www.ibge.gov.br>.

30 Aparentemente irrisorios estos resultados; sin embargo, resultan importantes
pot constituirse en papeles modelo (role models) dentro del combate a fa cultura ra-
cista. Véase Institito Rio Branco (2010), “Programa de agio afirmativa do Instituto
Rio Branco-Bolsa prémio vocagic para a diplomacia’; Brasilia, documento de trabajo.

31 Todgs los programas de acciones afirmativas en las universidades son tempo-
rales. Como regla general, las universidades adoptaron politicas de accién afirmativa
por diez afios. Al término de este periodo, de acuerdo conla evaluacién, las acciones
afirmativas serén estudiadas, pudiendo ser suspendidas, mantenidas, modificadas o
ampliadas.
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teriores, ciertas medidas esporddicas de accidn afirmativa fueron adop-
tadas por algunos 6rganos de la administracién directa a lo largo de
la wltima década: Ministerio de la Justicia, Ministerio del Desarrollo
Agrario, Supremo Tribunal Federal.

Junto a estas politicas de accién afirmativa implementadas, otras
medidas merecen mencionarse:

En 2003, primer afio del gobierno del presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, fue creada la Secretaria Especial de Politicas de Promoci6n de la
Igualdad Racial (sepPIR)*2 —institucionalmente vinculada con la Pre-
sidencia de la Repiiblica y con estatus de ministerio—, cuya misién
consiste en promover acciones contra la desigualdad racial, articulan-
do politicas de diversos ministerios y érganos del gobierno brasilero
a fin de que la dimensién racial sea contemplada en diferentes frentes
de actuacidn. Asf, a través del Programa Brasil sin Racismo, la seppPIR ha
articulado acciones que envuelven cuestiones refativas al empleo y renta,
cultura y comunicacién, educacién, salud, quilombos, mujeres negras,
juventud, seguridad y relaciones internacionales. A diferencia del go-
bierno del ex presidente Fernando Henrique Cardoso, la cuestion ra-
cial pasé a ser abordada a partir de una visién integral y sistémica en el
gobierno de Lula. Sin embargo, no todas las politicas elaboradas por
la SEPPIR tuvieron éxito en estos siete afios de actuacién, debido, en-
tre otras razones, a la resistencia de otros ministerios centrales para
considerar la raza como una variable importante en las politicas pu-
blicas, la falta de preparacién técnico-burocritica del cuadro de la
SEPPIR Y el presupuesto limitado para una actuacién sistémica y trans-
versal.

Todavia en 2003 fue aprobada la Ley 10.639/03,%® que torné obliga-
toria la ensefianza de la historia de Africay de las culturas afrobrasi-
leras en los establecimientos de ensino fundamental y médio™ de las
escuelas publicas y privadas de educacién bésica. Esta ley ha funcio-

32 Véase <www.planalto.gov.bt/seppir>.

32 Esta ley fue alterada en 2008 por la Ley 11.645/08, gracias a la cual incorpora
también Ia historia y cultura de los pueblos indigenas.

34 El ensino fundamental consiste en los ocho primeros afios de educacién, mien-
tras que el ensino médio abarca del 9° al 11° afo. Solamente después de concluido el
ensino médio es que el alumno se considera apto para presentar la prueba de acceso
a la universidad {vestibular).
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nado como un importante instrumento para enfrentar el imaginario
racial presente en la sociedad brasilera que descalifica la poblacién
negra, naturalizando la desigualdad racial. En contrapartida, esta ley
ha estimulado el desarrollo de practicas pedagdgicas en las escuelas
publicas y privadas dirigidas a la valorizacién de la poblacién negra.
De la misma forma, podemos destacar el importante papel desem-
pefiado por esta ley en la induccién de investigaciones y produccién
de material didéctico sobre la cuestién racial en Brasil.®

Cabe destacar también la tramitacién en el Congreso Nacional del
llamado Proyecto de Ley de las Cuotas (pL 73/1999), el cual propone
reservar 50 por ciento de las vacantes de las instituciones ptblicas
de educacién superior, en todo el pafs, para estudiantes provenien-
tes de escuela puiblica, adoptando un porcentaje para negros e indige-
nas, en proporcién con la presencia de estas poblaciones en el estado
en que se encuentren localizadas las instituciones priblicas de edu-
cacién superior. Atin asi, en funcién de la gran presion de segmentos
que se oponen a las politicas de accién afirmativa, este proyecto se
encuentra detenido en el Congreso Nacional a la espera de votacién.
;Cudl es la novedad de este proyecto? En caso de que sea aprobado,
tas 268 instituciones ptiblicas de educacién superior en Brasil —y no
solamente las actuales 70 universidades publicas federales y estata-
les— tendran que adoptar una politica de accién afirmativa. Recor-
demos que las actuales experiencias de accién afirmativa ocurrieron
o por decisién auténoma de las universidades que las adoptaron o
por decisién de las Asambleas Legislativas de cada estado, lo que ex-
plica la gran variedad de programas de politicas afirmativas en curso
en el pais. |

Por fin, después de un largo periodo de trimites en el Congreso
Nacional, vale mencionar la reciente aprobacion del Estatuto de la
Igualdad Racial 26

35 Como consecuencia de esta ley, el Ministerio de Educacién cred la coleccién
“Educaciio para Todoes’, dentro de la cual se publica material didéctico teniendo co-
mo eje la inclusién y la diversidad. Para conocer esta coleccién, visite el sitio <www.
dominiopublico.gov.br>.

" 36 F| Estatuto de la Igualdad Racial fue aprobado el dfa 20 de julio de 2010 y entré
en vigor el 20 de octubre de 2010. Véase <http://www.planalto. gov br/ecivil_03/_
At02007-2010/2010/Lei/L12288 htm>.
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Formulado para promover la igualdad racial en diversas dreas,
garantizando el derecho a la educacién, al trabajo, a la salud, a la cul-
tura, al deporte y la recreacién, a los medios de comunicacién, a la
vivienda y el acceso a la tierra, el Estatuto de la Igualdad Racial pasé
por una desastrosa negociacién con partidos conservadores, quedan-
do despojado de su caricter de ley que efectivamente pudiese garanti-
zar nuevos derechos a la poblacién negra. El capitulo que versa sobre
educacién, por ejemplo, no presenta ningtin derecho que no esté garan-
tizado en otras leyes, siendo retirado el articulo que instituia acciones
afirmativas en el sistema de educacién publica del pais. Deformacién
semejante ocurrié también en el capitulo sobre el derecho al trabajo.
El articulo que institufa acciones afirmativas para negros en el mercado
de trabajo fue retirado. En otras palabras, el Estatuto de la Igualdad
Racial no prohibe la adopcién de acciones afirmativas, pero tampoco
instituye ninguna de estas politicas, resultando inocuo en esta cuestion.

Ante lasausencias del Estatuto delaIgualdad Racial, practicamen-
te no existen acciones afirmativas para la poblacién negra en el mer-
cado de trabajo brasilero. Excepciones a esta realidad son algunos
pocos bancos y empresas privadas que adoptan acciones afirmativas
para negros y mujeres, no en funcién de alguna ley existente en el pais
sino como consecuencia de que sus matrices estén localizadas en al-
gtn lugar que los obliga a hacerlo.”

EL DEBATE POLITICO

Las politicas de accién afirmativa en curso en €l pais, las leyes en
vigor y el proyecto de ley 73/1999 en tramite en el Congreso Nacional
inauguran un nuevo momento en la historia politica del pais. Rom-
pemos el pacto en torno de la creencia de que habiamos inaugurado
una sociedad sin razas, sintetizado en el mito de la democracia racial,
y admitimos que hay racismo en el pafs. Si anteriormente pensdba-
mos que podfamos dar lecciones a Estados Unidos y a Sudéfrica por

37 Véase Aaron Myers (2003), “O valor da diversidade racial nas empresas’ en Es-
tudos Afro-Asidticos, afio 25, nim. 3, Rio de Janeiro.
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ser un parafso racial, pasamos a reconocer que también tenemos pro-
blemas raciales.

Tal novedad en el contexto politico brasilero no podria dejar de
provocar un intenso debate, el cual ocupd las paginas de los prin-
cipales diarios del pafs en los (ltimos afios, asi como la programacién
periodistica televisiva,38

Invariablemente, €l debate se ha detenido en algunas de las siguien-
tes cuestiones: 1) las acciones afirmativas son inconstitucionates, 2)
no existen razas en Brasil, 3) somos todos mestizos, no tenemos ne-
gros en Brasil, 4) el problema no es racial sino de clase, 5) las acciones
afirmativas comprometen la calidad de las universidades brasileras y
6) las acciones afirmativas provocardn una divisién racial en la so-
ciedad brasilera.

Estos cuestionamientos estuvieron presentes na sélo en los gran-
des medios de comunicacién sino también en cuatro manifiestos
—dos favorables y dos contrarios a las politicas afirmativas— entrega-
dos a los presidentes del Senado Federal y de la Cdmara de Diputados,
en 2006, y al presidente del Supremo Tribunal Federal, en 2008.3°

A continuacién presento contraargumentos a los seis cuestio-
namientos més comunes realizados a las politicas de accién afirma-
tiva.

38 Véase Thais Moya y Valter Roberto Silvério (2009), “Agiio afirmativa e raga no
Brasil contemporaneo: wm debate sobre a redefinigdo simbélica da nagio’, en So-
ciedade e Cultura, vol. 12, mim. 2, pp. 235-250.

3% El primer manifiesto fue entregado a los presidentes de la Cimara de Dipu-
tados y def Senado Federal el dia 29 de junio de 2006 por un grupo de intelectua-
les contrarios a las acciones afirmativas, este documento se titulaba “Carta puiblica al
Congreso Nacional: todos tienen derechos iguales en la republica democratica” Co-
mo reaccidn a este manifiesto, un grupo favorable a Jas acciones afirmativas, del cual
formo parte, entregé el dfa 3 de julio de 2006, a los presidentes de la Cdmara de Dipu-
tados y del Senado Federal, el “Manifiesto en favor de la ley de cuotas y del Estatuto
de la Igualdad Racial” Dos afios después, nuevos manifiestos serfan entregados al
presidente del Supremeo Tribunal Federal. El dia 30 de abril de 2008, el grupo contrario
alas politicas de accién afirmativa para negros entregé el manifiesto 113 ciudadanos
antirracistas contra las leyes raciales” Como respuesta, el grupo favorable a las accio-
nes afirmativas entregé, el dia 13 de mayc de 2008, el documento “120 aios de lucha
por la igualdad racial en Brasil: manifiesto en defensa de la justicia y constituciona-
lidad de las cuotas”. :
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LAS ACCIONES AFIRMATIVAS SON INCONSTITUCIONALES

El primero de estos cuestionnamientos, “las acciones afirmativas son
inconstitucionales”, gradualmente perdié fuerza frente al creciente
nimero de universidades que empezaron a adoptar las politicas afir-
mativas. Ademas, desde el punto de vista de la doctrina juridica,
diversos juristas han defendido la constitucionalidad de las acciones
afirmativas y su compatibilidad con el principio de la igualdad. El sis-
tema juridico brasilero establecié la igualdad no sélo en sentido for-
mal, también lo hizo en su sentido material. La jurista Carmen Licia
Antunes Rocha, actualmente una de las 11 integrantes del Supremo
Tribunal Federal,® afirmé:

La definicién juridica objetiva y racional de la desigualdad de los de-
siguales, histérica y culturalmente discriminados, es concebida como
una forma para promover la igualdad de aguellos que fueron y son
marginados por prejuicios enclavados en la cultura dominante de la
sociedad [...] La accién afirmativa es, entonces, una forma juridica
para superar el aislamiento o la disminucién social a que se encuen-

tran sujetas las minorias.*!

NO EXISTEN RAZAS EN BRASIL

Respaldados en argumentos procedentes de la biologfa genética, los
opositores de las acciones afirmativas defienden la inexistencia de
razas y, por lo tanto, la inviabilidad de las acciones afirmativas para
negros.

Este argumento contra la implementacién de las acciones afirma-
tivas para negros en Brasil es uno de los mas ideol6gicos presentes
en el debate, como también uno de los mds malintencionados. En pri-
mer lugar, ninguno de los promotores de las acciones afirmativas ha
defendido la existencia de razas en el sentido biolégico del término.

40 E] Supremo Tribunal Federal es la principal corte del pals.

41 \igage Carmen Liicia Antunes Rocha (1996), "Acdo afirmativa: o contetido de-
mocritico do prineipic da igualdade jurfdica’, en Revista Trimestral de Direito Pii-
blico, nim. 15, pp. 85-99.
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Al contrario, el concepto de raza ha sido utilizado en el sentido so-
cial, es decixy, como un trazo fenotipico —color de piel, tipo de cabe-
llo, forma de la nariz, etc.— presente en las relaciones sociales que ha
justificado el tratamiento diferencial entre blancos y negros'en Brasil.
En otras palabras, e! discriminador no solicita un examen de DNA
antes de excluir a un individuo negro, simplemente acttia informado
por una concepcidn social de razas.

SoM08 TODOS MESTIZ0S, NO TENEMQS NEGROS EN BRASIL

Alegan los opositores de las acciones afirmativas que no fueron es-
tablecidas lineas de separacién entre negros y blancos en Brasil, con
lo que ha prevalecido el mestizo. El punto central de este argumento
consiste en la afirmacién de que aquellos identificados como pardos
—una categoria censal que remite a la miscigenacién— no tendrian
obsticulos en los procesos de movilidad social.

De la misma forma, como el argumento anterior, este también se
encuentra caracterizado por su contenido ideolégico, que no resiste
a la observacién de indicadores sociales.

La poblacién negra, para efectos de estudios socioeconémicos,
se considera formada por la fusién de aquellos brasileros autoclasi-
ficados como pretos y pardos, segin la metodologia del Instituto
Brasilero de Geografia y Estadistica {(18Gg). De este modo, segin la
publicacién mas reciente del 1BGE (2010), 51.1 por ciento de los bra-
sileros son negros (44.2 por ciento pardos y 6.9 por ciento pretos) y
48.2 por ciento blancos. Si consideramos cualquier indicador social
(escolaridad, expectativa de vida, mortalidad infantil, condiciones de
vivienda, rendimiento, etc.), veremos que pretos y pardos estin proxi-
mos unos de otros y nitidamente separados de aquellos brasileros
identificados como blancos. Por lo tanto, poco le importa al individuo
ser pardo o preto, pues sus condiciones de vida material son seme-
jantes, incidiendo sobre ellos el prejuicio, la discriminacién y el racis-
mo. Es verdad que la pobreza en Brasil no es exclusividad de negros,
habiendo blancos en ia misma condicién. De la misma forma, también
es verdad que la supuesta mezcla racial no sucede cuando examina-
mos los estratos medio y alto de la sociedad brasilera. Veamos algu-
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nos datos de la investigacién “Sintesis de los Indicadores Sociales” del
IBGE (2010):

« Entre el diez por ciento més pobres, 25.4 por ciento esta for-
mado por blancos, 9.4 por ciento por pretos y 64.8 por ciento
por pardos.

« Entre el uno por ciento m4s rico, 82.5 por ciento estd forma-
do por blancos, 1.8 por ciento por prefos y 14.2 por ciento por
pardos. _

« Latasa de analfabetismo de las personas de 15 afios 0 mas es de
9.7 por ciento en todo el pais. Sin embargo, considerando la
variable racial, este indice es de 5.9 por ciento entre los blan-
cos, 13.3 por ciento entre los pretos y 13.4 por ciento entre los
pardos.

+ Una persona preta con 12 afios de estudio o més recibe 69.8
por ciento de lo que recibe una persona blanca con los mis-
mos afios de estudio, en cuanto una persona parda con 12 o mas
afios de estudio recibe 73.8 por ciento de lo que recibe una per-
sona blanca con las mismas caracteristicas.

En esta rdpida observacién de algunos indicadores sociales, no-
tamos que las condiciones de vida de pretos y pardos en Brasil, por
un lado, son bastante préximas y, por otro lado, son distantes de las
condiciones de vida del brasilero autoidentificado como blanco. Por lo
tanto, la creencia en el mestizaje no se configura como mecanismo
eficiente para una integracién racial en los diferentes espacios socia-
les de la sociedad brasilera.

EL PROBLEMA NO ES RACIAL, SINO DE CLASE

Este es un argumento constantermnente levantado contra la propuesta
de las cuotas raciales. Defienden que nadie es excluido por el simple
hecho de ser negro y que la falta de acceso a la educacién superior
por parte de la poblacién negra es una consecuencia de la precaria
situacién econémica.

Es verdad que parte de las desigualdades sociales en Brasil es ex-
plicada por nuestra inicua desigualdad social. Por lo tanto, la distri-
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bucién de renta repercutira sobre el patrén brasilero de desigualda-
des. Aun asi, no resolvera todo el problema

Estudios de movilidad social que han sido realizados desde finales
de los afios setenta revelan que la “raza” tiene un peso significativo en
la explicacién de las desigualdades en nuestro pais. Controlando las
variables de origen econémico, escolaridad y raza, los estudiosos de
movilidad social son unanimes al afirmar que las oportunidades de mo-
vilidad social son diferentes para negros y blancos. Sin embargo, al
contrario, interactiian en ta formacién de las desigualdades sociales.
Las investigaciones mas recientes de movilidad social han constata-
do que negros y blancos pobres tienen oportunidades de movilidad
social muy similares; no obstante, estas oportunidades comienzan
crecientemente a disminuir para los negros cuando suben en Ia es-
cala social.*? En otras palabras, para el ascenso a los estratos altos
de la pirdmide social brasilera, la raza constituye una variable muy re-
levante. Lo que justifica politicas afirmativas para romper el techo de
vidrio.

LAS ACCIONES AFIRMATIVAS COMPROMETEN LA CALIDAD
DE LAS UNIVERSIDADES BRASILERAS

Este fue uno de los argumentos maés sostenidos por los opositores de
las acciones afirmativas antes de la implementacién de estas poli-
ticas. A pesar de eso, cayé en desuso frente a los datos que demostra-
ban un desempefio similar entre alumnos beneficiados por el sisterna
de cuotas {cotistas) y aquellos que ingresaron de la forma tradicional.

A modo de ejemplo del desempefio similar de alumnos que entra-
ron en la universidad en virtud de las politicas afirmativas, los llamados
cotistas, y aquellos alumnos que no fueron beneficiados por las ac-
cionesafirmativas, los ndo cotistas, veamoslos datos dela Universidad
de Brasilia:

Considerando un banco de datos que retine informaciones de alum-
nos que entraron en la universidad en los cinco afios posteriores a la

42 Véase Carlos Antdnio Costa Ribeiro (2006), “Classe, raca e mobilidade social
no Brasil’; en Dados. Revista de Ciéncias Sociais, vol. 49, nim. 4, pp. 883-873.
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implementacién de las acciones afirmativas (entre 2004 y 2008), ve-
rificamos que el desempefio de los alumnos cotistas y ndo cotistas es
bastante préximo, con una leve ventaja para este segundo grupo.

El indice de Rendimiento Académico (irA), en un intervalo que va
de cero a cinco puntds, mostré que los alumnos negros cotistas alcan-
zaron en promedio 3.31 y los ndo cotistas, 3.48 puntos.®? La diferencia
de 0.17 entre los dos grupos es practicamente insignificante y no com-
promete de ningtin modo la calidad de la universidad.

Semejante a estos datos de la Universidad de Brasilia, encontra-
mos otros en las diversas universidades que implementaron acciones
afirmativas. Otras universidades incluso mostraron un desempefio
levemente favorable a los cotistas, como es el caso de la Universidad
del Estado de Rio de Janeiro (UERT) y de la Universidad del Estado de
Bahia (UNEEB).

LAS ACCIONES AFIRMATIVAS PROVOCARAN
LINA DIVISION RACIAL EN LA SOCIEDAD BRASILERA

Alegan que las acciones afirmativas podrfan provocar una divisién
racial en Brasil, similar al conflicto entre tutsis y hutus en Ruanda, lo
que provocé un genocidio de casi un millén de tutsis, en 1994. No
solo Ruanda es recordada en este ataque a las politicas de acci6n afir-
mativa, también se recuerda la situacién de Estados Unidos —segre-
gacionista— anterior a la década de 1960.** Es bastante sugerente el
titulo de la obra de un colectivo de intelectuales que hacen estas pre-
visiones aterrorizantes y que subsidiaron académicamente el texto
que pedia la inconstitucionalidad de las acciones afirmativas (moda-

lidad cuotas) en la Universidad de Brasilia: “DivisGes perigosas”’®

43 Vgase Universidade de Brasilia (2010), “Avaliagio do rendimento e evasio no
ensino de graduagio da Universidade de Brasflia-Relatdrio preliminar’, Brasilia, ung.

# Este esuno de los argumentos enumerados en la Argiiicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental, Appr/186, presentada al Supremo Tribunal Federal por el
partido de derecha Democratas, contestando la constitucionalidad del sistema de
acciones afirmativas de la Universidad de Brasilia.

45 Véase Peter Ery et al. (2007), Divises perigosas: politicas raciais no Brasil ‘con-
temporéneo, Rio de Janeiro, Civilizago Brasileira.
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Este mismo colectivo de autores —junto con otros intelectuales,
politicos y sindicalistas— entregé, 120 afios después de la abolicién
de la esclavitud, el dia 21 de abril de 2008, un manifiesto titulado
“113 ciudadanos antirracistas contra las leyes raciales” al presidente
del Supremo Tribunal Federal, el cual expresaba su posicién contra-
ria a las propuestas de accién afirmativa en vigor en el pais. En este
manifiesto de ocho paginas afirman:

Leyes raciales no amenazan una elite blanca, como braman los ra-
cialistas, mas trazan una frontera brutal en medio de la mayoria ab-
scluta de los brasileros. Esa linea divisoria atravesaria las salas de clase
de las escuelas piiblicas, los autobuses que conducen a las personas al
trabajo, Ias calles y las casas de los barrios pobres (cf. “113 ciudada-
nos antirracistas contra las leyes raciales”).

Cabe mencionar, a fin de que podamos evaluar sus efectos en to-
das las dimensiones (reduccién de las desigualdades raciales, forta-
lecimiento de la identidad negra, calidad del alumno graduado enlas
universidades, etc.), que a pesar de la novedad de las acciones afir-
mativas en Brasil, no se han registrado historias de divisiones raciales
o divisiones peligrosas en las universidades brasileras. Los progra-
mas de accién afirmativa en las universidades brasileras datan del ini-
cio del milenio y no tenemos conflictos en las salas de clase ni en los
corredores de las universidades.

Contrario a lo que se dice, las acciones afirmativas han abierto la
posibilidad de inclusién de brasileros negros que por razones histéri-
cas y estructurales del racismo a Ja brasilera han encontrado barreras
para ocupar los espacios de prestigio econémico, politico e intelectual
de nuestra sociedad. En més de un siglo, después de la abolicién de la
esclavitud (1888) y la proclamacién de la Repuiblica (1889), no todos los
espacios de la sociedad han sido para todos. Se citan como cargos y
profesiones casi exclusivamente blancos en la sociedad brasilera: pro-
fesores universitarios, médicos, dentistas, jueces, diplomadticos, asi
como el medio y gran empresariado. :

En vez de efectuar “divisiones peligrosas” en la sociedad brasile-
ra, las politicas de accién afirmativa abren la posibilidad de superar
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el abismo entre blancos y negros construido por el racismo a la bra-
silera, a sabet, un racismo extremamente eficaz para mantener a los
negros en sus debidos lugares.

CONSIDERACIONES FINALES

Después de largas décadas de aceptacién del mito de la democracia
racial, finalmente el velo del silencio fue roto en la sociedad brasi-
lera. Politicas publicas de combate al racismo y a las desigualdades
raciales entraron por fin en la agenda nacional.

Las acciones afirmativas se configuran como un camino necesario
para alcanzar la igualdad racial. Para la realizacién de este objetivo,
se reconoce que es necesario enfrentar tres problemas: la hiperdes-
igualdad racial, la cultura racista y el techo de vidrio que impide la
ascensi6n social de negros en Brasil. Para el enfrentamiento de los dos
ultimos problemas, las acciones afirmativas se constituyen como po-
liticas correctas y necesarias. Sin einbargo, para el enfrentamiento de
la hiperdesigualdad racial que permea todos los sectores de la socie-
dad brasilers, las acciones afirmativas no son suficientes, necesitan ser
combinadas con diversas politicas universalistas: politicas de trans-
ferencia de renta, de aumento de escolaridad de la poblacion, de habita-
cién, de distribucién de tierra, etcétera.

A lo largo de los afios recientes, las politicas de accién afirmativa
han abierto un horizonte de nuevas oportunidades, sin las cuales una
nueva generacién de jévenes negros no tendria chances de acceso a
la educacién publica superior y, consecuentemente, no tendria con-
diciones de concurrir a las posiciones de prestigio econdmico, po-
litico y académico del pais. En vez de provocar conflictos y divisiones,
las acciones afirmativas han proporcionado oportunidades tinicas de
integracién racial en los diversos espacios de la sociedad brasilera.

Brasil despunta en este nuevo milenio con el potencial de ingresar.
al grupo de las naciones desarrolladas. Aun asf, no podemos conten-
tarnos con la promesa de que seremos el pais del futuro. Necesitamos
ser también el pais del presente. Ser el pafs del presente significa ca-
minar en direccién a la realizacion de la igualdad racial. Las acciones
afirmativas en vigencia son los primeros pasos para lograrlo.
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