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vankelevich ¥y Chenillo Alazraki

ertirlo en un plazo de seis meses en algin
al o comercial.*® El Reglamento de la
o de 1932.%

xito. En ellas se daban cita
clusiones cristalizaban
a idea de que la

lo estuvieran dispuestos a inv
emprendimiento agricola, industri
Ley de 1930 qued¢ aprobado en juni

Estas reuniones alcanzaron un notable €
funcionarios y expertos, y con rapidez sus con

en disposiciones oficiales. De esta forma, tomo cuerpo 1
onaba a partir de mecanismos de consulta y

donde los problemas de la migra-
ar de la escasa representacion
1. Lo cierto es que la
mismo que

politica migratoria se gesti
de participacion, en una atmosfera
cion inquietaban a la opinién publica, a pes
de esos flujos en el total de la poblacién naciona
presencia extranjera preocupaba a sectores urbanos, 1o
el ingreso de mexicanos desde Estados Unidos era visto como un po-
tencial conflicto en una coyuntura politica en la cual las demandas
populares no hacian mas que multiplicarse.

Quiza estas consideraciones estuvieron presentes emn la convocatoria
a la Tercera Convencién de Migracion que se realiz6 entre finales de
julio y principios de agosto de 1932. A diferencia de las anteriores, en
esta oportunidad, la ancha presencia de autoridades gubernamentales
y de entidades de la industria, el comercio y el transporte, asi como la
cobertura de prensa otorgaron a la reuniéon una notable visibilidad.
Una veintena de temas conformaron la agenda de la reunién, que ade-
mas fue enriquecida con una serie de conferencias magistrales a cargo
de personalidades de la academia, la cultura y la politica, como Manuel
Gamio, Julio Jiménez Rueda, Rafael Pérez Taylor, Rafael de la Colina y
Adolfo Ruiz Cortines, entre otros.”

La agenda descansé sobre dos cuestiones basicas. La primera era el
impacto de la crisis econdmica. El titular de la Secretaria de Gober-
nacion se encargé de remarcar que “las penurias del erario nacional”

%8 Diario Oficial de la Federacion, México, 17 de julio de 1931: 1.
# “Reglamento de la Ley de Migracion”, en Diario Oficial de la Federacion, 14 de junio de 1932: 1-36.
50 E] Universal, México, 22 y 23 de julio de 1932.
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vas a contrataciones que garantizaran 1os derechos labo
bajadores mexicanos. El plan se completaba con proyectc
co‘nsular y propuestas para facilitar el reingreso de los
localizacion en zonas de desarrollo agricola.® oy
La promesa de atender cada uno de estos asuntos parecia prc
de un esfuerzo de los principales responsables del Servicio Mig
Quizas por ello, Andrés Landa y Pifia se mostraba particularmente op-

en el que intentaba compatibilizar el poblacionismo convertido ya en pro-

timista. A comienzos del sexenio cardenista, publicé un br

puesta gubernamental, como un autentico convencimiento de estimular
y seleccionar a los mejores inmigrantes. Landa y Pifia reconocia que en
Meéxico la politica de inmigracion era “auténticamente prohibicionista”,
y ahora pugnaba por trasformarla “para colocarnos en el plano en que
se desenvuelven los paises fuertes por su cultura, por su densidad de
poblacion y por su riqueza”.®

Para este funcionario, el gobierno de Cardenas fue el primero que
con capacidad analitica fij6 normas, prometiendo desarrollar una ver-
dadera politica demografica para enfrentar los problemas nacionales.
La falta de aquellos criterios habia sido la causa “de la adopcién de
medidas cada vez mds severas en su caracter restrictivo, confidenciales
en la mayoria de los casos”. Muchos esfuerzos, senialé Landa, fracasa-
ron por la carencia de un programa de accién”, fijado ahora por el Plan
Sexenal. Es decir, la determinacion de que “el aumento de la poblacion
debe procurarse ante todo por la abundante natalidad y por las medi-
das de preservacién de la vida, y sélo en segundo término por la inmi-
gracion”, hacia evidente que el problema demografico habia dejado de
ser "una simple cuestion migratoria, circunscrita casi a la facil tarea
de contestar Sf o NO a los extranjeros que desean entrar a nuesti

63 C 3
Partido Nacional Revolucionario,

1933: 37 4
“ Landa y Pina, 1935: 6, s
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La Ley de 1936 prohibio a los extranjeros el ejercicio de pmfeﬁﬁnes
liberales (articulo 31). Junto a ello, y con el fin de asegurar a los nacjg_

nales el control de la vida econémica, se pretendi6 limitar las actividades
comerciales e industriales que los extranjeros podrian ejercer en los djs.
tintos lugares del pais (articulo 32). Con el objetivo de controlar la
distribucién de los inmigrantes en el territorio nacional, el gobierng se
reservaba el derecho de establecer sus lugares de residencia (articulo T
Para proteger el empleo de los nacionales, se restringio a los extranjeros
el ejercicio sistematico y remunerado de actividades intelectuales o arts-
ticas (articulo 33). Ademas, se prohibié por tiempo indefinido la entrada
al pais de inmigrantes trabajadores y el ingreso de Inmigrantes para
dedicarse a actividades comerciales, excepcién hecha del comercio de
exportacion (articulos 84 y 87) y, por ultimo, se definieron limitaciones
al ingreso de técnicos extranjeros (articulo 86).75

Este conjunto de limitaciones de caracter laboral se completaba con
el establecimiento de un sistema de tablas diferenciales, mediante las
cuales anualmente la Secretaria de Gobernacién daria a conocer el nu-
mero maximo de extranjeros que serian admitidos. Ia ley establecia
que estas tablas “se formarian teniendo en cuenta el interés nacional, el
grado de asimilabilidad racial y cultural, y la conveniencia de su admi-
sion, a fin de que no constituyan factores de desequilibrio”.” Por ulti-
mo, la legislacion de 1936, después de enumerar todas las obligaciones
que debian cumplir Jos extranjeros para ingresar al pais, remataba con
la siguiente disposicion: “Aun cuando se llenen todos los requisitos, la
Secretaria de Gobernacion, puede ordenar que se impida la internacion
de determinados extranjeros indeseables” (articulo 74).77

™ Ibidem: 4 y 6.
" Ibidem: 2.

"“Ley General de Poblacién”, en Diarig Oficial de la Federacion, México, 29 de agosto de 1936: 6-
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